Slovenska obchodna inSpekcia

Ustredny in§pektorat Slovenskej obchodnej in$pekcie so sidlom v Bratislave
Bajkalska 21/A, P.O. BOX 29, 827 99 Bratislava 27

Cislo: SK/0359/99/2019 Dna: 19.09.2022

Podl'a ustanovenia § 58 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny
poriadok), Slovenskd obchodna ingpekcia, Ustredny inSpektorat Slovenskej obchodnej
inSpekcie so sidlom v Bratislave, vo veci odvolania tcastnika konania — Zuzana Bogarova
MP - CENTER, miesto podnikania — Kovaéska 532/5, 931 01 Samorin, ICO: 41 941 837,
kontrola vykonand dna 06.03.2019 adna 03.04.2019 v prevadzkarni ucastnika konania
Papiernictvo, hracky, Mlie¢hanska 2, Samorin, proti rozhodnutiu Indpektoratu Slovenskej
obchodnej inSpekcie so sidlom v Trnave pre Trnavsky kraj, ¢. W/0101/02/2019, zo dna
24.07.2019, ktorym bola podl'a ustanovenia § 23 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 78/2012 Z. z. o
bezpecnosti hraCiek a o zmene a doplneni zdkona ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole
vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel’a a o0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v
zneni neskorSich predpisov uloZzena petiazné pokuta vo vyske 4.000,- EUR, slovom: Styritisic
eur, pre porusenie ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 78/2012 Z. z. o bezpe¢nosti
hraciek a 0 zmene a doplneni zdkona €. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vnutorného trhu vo
veciach ochrany spotrebitel'a a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, podl'a ustanovenia § 59 ods. 2 spravneho poriadku takto

rozhodol:
napadnuté rozhodnutie m e n i tak, ze:
ucastnikovi konania: Zuzana Bogarova MP - CENTER
miesto podnikania: Kovadéska 532/5, 931 01 Samorin
ICO: 41941 837
Kontrola bola vykonana: dna 06.03.2019 a dna 03.04.2019 v prevadzkarni Papiernictvo,

hracky, Mliechanska 2, Samorin
e pre porusenie zakazu podl'a ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) vV nadvédznosti na § 3 a prilohu
¢. 2 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 78/2012 Z. z. o bezpecnosti hradiek a o zmene a doplneni
zakona ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany
spotrebitel'a a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o bezpecnosti hraciek*) — v zmysle ktorého distributor nesmie spristupnit
hracku na trhu, ak vie alebo by mal vediet, Ze hracka nesplia poziadavky podla § 3 a
prilohy ¢. 2 zdkona o bezpecnosti hraciek — nakolko pri kontrole dia 06.03.2019 bolo
zistené, ze:
- v ponuke pre spotrebitela sa diia 06.03.2019 nachédzal 1 druh vyrobku — 2 ks Plastova
babika Pretty, Model: NO. CF555, Made in China a 3,99 €, popis vyrobku v ponuke pre
spotrebitel'a: Plastova babika v Satach zabalena v kartonovej krabici s priehl'adnou prednou
cast'ou, ktory bol v pocte 1 ks zaklipeny vo vykonanom kontrolnom nékupe dia 06.03.2019,
a ktory je vzhl'adom a oznacenim (nazov, krajina povodu, model) identicky s vyrobkom, ktory
bol dna 14.01.2016 zverejneny aj na internetovej stranke www.soi.sk v Casti nebezpecné
vyrobky/jednotny trh EU s udajmi: Plastova bébika ,,Pretty povod Cina, poradové &islo
13416, Typ: ,,Model: CF555 EAN: 8435399008511, ktory predstavuje chemické riziko —
obsah ftalatov, oznamenie od ¢lenského tatu: Spanielsko, notifikacia &. 1752/2015. Vyrobok
plastovd bébika ,Pretty” je vzhladovo a oznacenim (nézov, krajina pévodu, model) na
originalnom baleni identicky S vyrobkom notifikovanym v systéme RAPEX uverejneny na
internetovej stranke RAPEX https://ec.europa.eu/safety-gate-
alerts/screen/webReport/alertDetail/189558 dna 08.01.2016 v tyzdennych hlaseniach v roku
2016 v reporte 001, notifikacia ¢. A12/1752/15. Plast babiky obsahuje di-(2-etylhexyl)ftalat
(DEHP) (merand hodnota 27,7 % hmotnosti). Tento ftalat mdéze poskodit’ zdravie deti a
sposobit’ mozné poskodenie reprodukéného systému. Podl'a nariadenia REACH su ftalaty
DEHP, DBP a BBP zakazané vo vSetkych hrackach a vyrobkoch urcenych na starostlivost’
0 deti;
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- v ponuke na predaj dina 06.03.2019 pre spotrebitel’a sa nachadzal tiez 1 druh vyrobku — 3
ks Plastova babika ,,The Beautiful Girl“, NO. 999, Made in China a4 2,30 €, popis vyrobku
v ponuke pre spotrebitela: Plastovd babika v Satdich =zabalend v kartonovej krabici
s prichl'adnou prednou castou; aktory je vzhladom a oznacenim (nazov, krajina povodu,
model) identicky s vyrobkom, ktory bol dna 15.08.2016 zverejneny aj na internetovej stranke
www.soi.sk v Gasti nebezpené vyrobky/jednotny trh EU s udajmi: Plastova béabika ,,The
Beautiful Girl“, povod Cina, poradové ¢&islo 13914, Typ: Model NO.999, EAN:
5292011000833, ktory predstavuje chemické riziko — obsah ftalatov, oznamenie od
¢lenského statu: Cyprus, notifikécia ¢. 0902/2016. Vyrobok plastova babika ,,The Beautiful
Girl*“ je vzhladovo a oznaCenim (nazov, krajina pdvodu, model) identicky s vyrobkom
notifikovanym v systtme RAPEX wuverejnenym na internetovej stranke RAPEX
https://ec.europa.eu/safety-gate-alerts/screen/webReport/alertDetail/217080 dna 29.07.2016
Vv tyzdennych hlaseniach v roku 2016 v reporte 030 notifikacia ¢. A12/0902/16. Hlava babiky
obsahuje di-(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) (merana hodnota 34,5 % hmotnosti). Tento ftalat
mdze poskodit’ zdravie deti a sposobit’ mozné poskodenie reprodukéného systému. Podla
nariadenia REACH su ftalaty DEHP, DBP a BBP zakdzané vo vsetkych hrackach a
vyrobkoch na starostlivost’ o deti;

uklada
podl'a ustanovenia § 23 ods. 1 pism. a) vysSie cit. zdkona o bezpecnosti hradiek penaznu
pokutu vo vyske 4.000,- EUR, slovom: Styritisic eur. Ulozenti pokutu je ucastnik konania
povinny uhradit’ do 30 dni odo diia dorucenia tohto rozhodnutia prikazom na thradu na ucet:

Statna pokladnica, ¢. 1.: SK57 8180 0000 0070 0006 5068, \VS-01010219.

Odovodnenie:

Inspektorat Slovenskej obchodnej inspekcie (d’alej len ,,SOI“) so sidlom v Trnave pre
Trnavsky kraj rozhodnutim ulozil Gi¢astnikovi konania — Zuzana Bogarova MP - CENTER -
pokutu vo vyske 4.000,- €, pre porusenie ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 78/2012 Z.
Z. 0 bezpecnosti hraciek a 0 zmene a doplneni zédkona ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole
vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o bezpecnosti hraciek*).

Inspektormi SOI bolo kontrolami vykonanymi dna 06.03.2019 adna 03.04.2019
v prevadzkarni Papiernictvo, hradky, Mlieétianska 2, Samorin zistené porusenie zakazu
distributora spristupnit’ hradku na trhu, ak vie alebo by mal vediet, Ze hratka nesplia
poziadavky podla ustanovenia § 3 a prilohy ¢. 2 ods. 3 pism. a) zakona o bezpe¢nosti hraciek.

Proti rozhodnutiu o ulozeni pokuty podal ucastnik konania v zdkonom stanovenej lehote
odvolanie.

Odvolaci organ preskimal napadnuté rozhodnutie ¢. W/0101/02/2019 zo dia 24.07.2019
¢o do vyrokovej casti rozhodnutia, i ¢o do jeho odovodnenia v Uzkej stvislosti s konanim,
ktoré predchadzalo jeho vydaniu, pricom nezistil dovod na jeho zmenu alebo zruSenie, a preto
odvolanie castnika konania podl'a ustanovenia § 59 ods. 2 spravneho poriadku zamietol a
rozhodnutie potvrdil rozhodnutim ¢. SK/0359/99/2019 zo dina 23.10.2019.

Proti druhostuptiovému spravnemu rozhodnutiu podal ucastnik konania ako Zalobca na
Krajsky sud v Trnave zalobu zo dna 12.12.2019 o preskumanie zdkonnosti rozhodnutia a
postupu spravneho organu ako zalovaného ¢. SK/0359/99/2019 zo dna 23.10.2019. Krajsky
sud v Trnave rozsudkom ¢. k. 20S/209/2019-146 zo dna 16.12.2020 rozhodnutie Zalovaného
¢. SK/0359/99/2019 zo dina 23.10.2019 zrusil podla ustanovenia § 191 ods. 1 pism. d) zakona
¢. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku (d’alej len ,,S.5.p.) a vec mu vratil na d’alSie
konanie. Krajsky sud v Trnave rozsudkom ¢. k. 20S/209/2019-146 zo dna 16.12.2019 zaroven
zaviazal zalovaného zaplatit’ zalobcovi nahradu trov konania.

Proti rozsudku Krajského sudu v Trnave ¢. k. 20S/209/2019-146 zo dna 16.12.2020 podala
SOI, Ustredny in$pektorat SOI so sidlom v Bratislave ako zalovany, dita 01.03.2021 Kasa&nt
staznost’. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky rozsudkom sp. zn. 6Asan/12/2021 zo
dna 31.05.2022 kasa¢nu st’aznost’ Zalovaného zamietol, a vec mu vratil na d’alSie konanie.
Zaroven zalobcovi (Gcastnikovi konania) priznal narok na nahradu trov kasa¢ného konania.
Najvyssi spravny sud v rozsudku predovsetkym vytkol:
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1. nedostato¢né odovodnenie a potrebu uvedenia vlastnych tvah odvolacieho spravneho
organu, ktoré mali byt podporené konkrétnymi skutkovymi okolnost’ami, z ktorych by bolo
zrejmé, v ¢om mala spocivat’ zavaznost’ protipravneho konania ucastnika konania, resp. aké
skutoénosti boli vzaté do tivahy pri hodnoteni tohto kritéria (bod 21 rozsudku);
2. nedostatocné odovodnenie a nezaoberanie sa zalobcom uvadzanymi skuto¢nostami ako
velkostou prevadzkarne, poctom kusov nebezpecnych vyrobkov, ktoré boli ponukané, na
predaj, postoj ucastnika konania k zisteniam inSpektoratu SOI, ¢i likvidaény charakter
ulozenej pokuty (bod 25 rozsudku);
3. pochybenie ohl'adne uvadzania dna kontroly 03.04.2019 ako jedného z dvoch dni
kontroly so zisteniami porusenia zakona, ked’ hracky boli v prevadzkarni zalobcu zistené dia
06.03.2019, t.j. uvedené bolo potrebné zohl'adnit’ v rozhodnuti, predovsetkym v jeho vyroku
jednozna¢ne vymedzit’ tak, aby nevznikli pochybnosti 0 vymedzeni ¢asu trvania deliktualneho
konania tc¢astnika konania (bod 26 rozsudku).

Podr’a ustanovenia § 59 ods. 1 Spravneho poriadku ,, Odvolaci organ preskima napadnuté
rozhodnutie v celom rozsahu, ak je to nevyhnutné, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené
vady odstrani. Podl'a ods. 2 uvedeného ustanovenia ,, Ak su pre to dévody, odvolaci orgdn
rozhodnutie zmeni alebo zrusi, inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi.

Odvolaci spravny organ preskimal napadnuté rozhodnutie ¢. W/0101/02/2019 zo dna
24.07.2019, ako aj konanie, ktoré¢ mu predchadzalo, pricom zistil dévod na jeho zmenu.
Odvolaci organ ma za to, ze napadnuté rozhodnutie nie je dostato¢ne presné a ur€ité v jeho
vyroku. Odvolaci spravny organ jednoznac¢ne vymedzil do vyroku napadnutého rozhodnutia
datum vykonania kontrolného nakupu a kontroly v prevadzkarni ucastnika konania, t. j. deni
06.03.2019 tak, aby nevznikli pochybnosti 0 vymedzeni ¢asu deliktualneho konania ti¢astnika
konania, kedy boli nebezpeéné hracky zistené v ponuke ucastnika konania pre spotrebitel'a
anemiatlo s datumom 03.04.2019, kedy inspektori SOl vykonali v prevadzkarni ucastnika
druht kontrolu zameranti na dodrZanie opatreni ulozenych pri kontrole vykonanej dna
06.03.2019.

Odvolaci organ zaroven do vyroku rozhodnutia upresnil a blizsie Specifikoval notifikacie
nebezpecnych vyrobkov zistenych v ponuke pre spotrebitela pri kontrole dina 06.03.2019
nasledovne:

,V ponuke pre spotrebitel'a sa dia 06.03.2019 nachadzal 1 druh vyrobku — 2 ks Plastova
babika Pretty, Model: NO. CF555, Made in China & 3,99 €, popis vyrobku v ponuke pre
spotrebitel'a: Plastova babika v Satach zabalena v kartonovej krabici s priehl'adnou prednou
Cast'ou, ktory bol v pocte 1 ks zakiipeny vo vykonanom kontrolnom nékupe dia 06.03.2019,
a ktory je vzhl'adom a oznacenim (nazov, krajina pdvodu, model) identicky s vyrobkom, ktory
bol diha 14.01.2016 zverejneny aj na internetovej stranke www.soi.sk v Casti nebezpecné
vyrobky/jednotny trh EU s adajmi: Plastova bébika ,,Pretty povod Cina, poradové &islo
13416, Typ: ,,Model: CF555 EAN: 8435399008511, ktory predstavuje chemické riziko —
obsah ftalatov, oznamenie od ¢lenského Statu: gpanielsko, notifikécia ¢. 1752/2015. Vyrobok
plastova babika ,,Pretty je vzhladovo a oznaenim (ndzov, krajina pdvodu, model) na
originalnom baleni identicky s vyrobkom notifikovanym v systéme RAPEX uverejneny na
internetovej stranke RAPEX https://ec.europa.eu/safety-gate-
alerts/screen/webReport/alertDetail/189558 dna 08.01.2016 v tyzdennych hlaseniach v roku
2016 v reporte 001, notifikacia ¢. A12/1752/15. Plast babiky obsahuje di-(2-etylhexyl)ftalat
(DEHP) (merand hodnota 27,7 % hmotnosti). Tento ftalat mdZe poskodit’ zdravie deti a
spésobit’ mozné poskodenie reprodukéného systému. Podl'a nariadenia REACH su ftalaty
DEHP, DBP a BBP zakazané vo vSetkych hrackach a vyrobkoch uréenych na starostlivost’
0 deti;

- v ponuke na predaj dia 06.03.2019 pre spotrebitel’a sa nachadzal tiez 1 druh vyrobku — 3
ks Plastova babika ,,The Beautiful Girl“, NO. 999, Made in China & 2,30 €, popis vyrobku
v ponuke pre spotrebitela: Plastova babika v Satach zabalena v kartonovej krabici
S prichl'adnou prednou cast'ou, a ktory je vzhladom a oznacenim (nazov, krajina povodu,
model) identicky s vyrobkom, ktory bol dna 15.08.2016 zverejneny aj na internetovej stranke
www.soi.sk v &asti nebezpedné vyrobky/jednotny trh EU s udajmi: Plastova babika ,,The
Beautiful Girl“, povod Cina, poradové ¢&islo 13914, Typ: Model NO.999, EAN:
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5292011000833, ktory predstavuje chemické riziko — obsah ftalatov, oznamenie od
Clenského statu: Cyprus, notifikacia ¢. 0902/2016. Vyrobok plastova babika ,,The Beautiful
Girl“ je vzhladovo aoznacenim (ndzov, krajina povodu, model) identicky s vyrobkom
notifikovanym v systétme RAPEX uverejnenym na internetovej stranke RAPEX
https://ec.europa.eu/safety-gate-alerts/screen/webReport/alertDetail/217080 dna 29.07.2016
Vv tyzdennych hlaseniach v roku 2016 v reporte 030 notifikacia ¢. A12/0902/16. Hlava babiky
obsahuje di-(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) (meranad hodnota 34,5 % hmotnosti). Tento ftalat
moze poskodit’ zdravie deti a sposobit’ mozné poskodenie reprodukéného systému. Podla
nariadenia REACH su ftalaty DEHP, DBP a BBP zakazané vo vSetkych hrackach a
vyrobkoch na starostlivost’ o deti.*
Skutkovy stav veci vo vztahu k danému poruSeniu bol uvedeny spravne. Uvedené zmeny
nemaju ziadny vplyv na pravne ucinky napadnutého rozhodnutia. Odvolaci spravny organ
zaroven uvadza, ze vykonané zmeny nezakladaju dévod na zbavenie sa zodpovednosti
ucastnika konania za poruSenie zdkona, nemaju vplyv na spol'ahlivo zisteny skutkovy stav,
ktory zostal v plnej miere zachovany. D6vod na zrusenie napadnutého rozhodnutia odvolaci
spravny organ nezistil.

Povinnost'ou tcastnika konania ako distribitora bolo nespristupnit’ hra¢ku na trhu, ak vie
alebo by mal vediet, Ze hratka nespifia poziadavky podla § 3 a prilohy & 2 zikona
0 bezpecnosti hraciek; o ucastnik konania porusil.

Inspektori SOI pri kontrole dia 06.03.2019 v prevadzkarni ucastnika konania Papiernictvo,
hracky, Mlie¢nanska 2, Samorin zistili, ¢ u¢astnik konania ako distributor porusil zakaz
uvedeny v ustanoveni § 7 ods. 1 pism. d) zakona o bezpec¢nosti hraciek, ked’ v ponuke pre
spotrebitel’a bol 1 druh vyrobku — 2 ks Plastova babika ,,Pretty, Model: NO. CF555, Made in
China a 3,99 €, popis vyrobku v ponuke pre spotrebitel’a: Plastova babika v Satach zabalena
v kartonovej krabici s priehladnou prednou castou. Na karténovej krabici sa nachadzaju
nasledovné informacie:

,,Pretty* I’am so happy because of you
- 3+ AGES,

- graficky symbol o vekovej nevhodnosti pre deti do 3 rokov,
- oznacenie CE,
- MADE IN CHINA,
- WARNING: CHOKING HAZARD - Small Parts. Not for Children under 3 years.
- NO.CF555
Na obale vyrobku (babika ,,Pretty) sa nachadzali prilepené papierové stitky s nasledovnymi
udajmi:
- Babika,
- 114439,
- oznacenie CE,
- Upozornenie: Pouzivajte pod dozorom dospelej osoby, obal a pribalové materialy odstrante
Z dosahu deti. Nie je vhodné pre deti do 3 rokov, obsah malych Casti. Hrozi nebezpecenstvo
udusenia. (toto upozornenie je uvedené aj v ceskom jazyku),
- EAN: 8590331144396,
- Dodévatel: WIKY, BRATISLAVSKA 905, 900 45 MALINOVO, SR,
- Vyrobené v Cine
- Vyrobca: Yam Yik Tat Trading Limited, 177-183 Wing Lok Street, Sheung Wan, Hong
Kong (splnomocnény zastupce).
- 2/2017

Vyrobok Plastova babika ,,Pretty, Model: NO. CF555, Made in China 4 3,99 €, ktora je
vzhl'adom a ozna¢enim identicka s vyrobkom, ktory bol dna 14.01.2016 zverejneny aj na
internetovej stranke www.soi.sk v asti nebezpeéné vyrobky/jednotny trh EU pod poradovym
islom 13416, Typ: ,,Model: CF555 EAN: 8435399008511, povod: Cina, oznamenie od
¢lenského §tatu: Spanielsko, Gislo notifikacie ozndmenie/rok: 1752/2015 uverejnena na
webovej stranke RAPEX https://ec.europa.eu/safety-gate-
alerts/screen/webReport/alertDetail/189558 dna 08.01.2016 v tyzdennych hlaseniach v roku

W

2016 v reporte 001, notifikacia €. A/12/1752/15, je pre spotrebitela nebezpecny vyrobok
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z dovodu nadlimitného obsahu ftalatov, nakol’ko plast babiky obsahuje di-(2-etylhexyl)ftalat
(DEHP) (merand hodnota 27,7 % hmotnosti). Tento ftalat mdze poskodit’ zdravie deti a
sposobit’ mozné poskodenie reprodukéného systému. Podla nariadenia REACH su ftalaty
DEHP, DBP a BBP zakazané vo vsetkych hrackach a vyrobkoch urcenych na starostlivost’ o
deti.

InSpektori SOI taktiez vykonanou kontrolou u uc¢astnika konania dna 06.03.2019 zistili, Ze
Vv ponuke na predaj pre spotrebitel’a sa nachadzal 1 druh vyrobku — 3 ks Plastova babika ,,The
Beautiful Girl“, NO. 999, Made in China a 2,30 €, popis vyrobku v ponuke na predaj pre
spotrebitel'a: Plastova babika v Satach zabalend v karténovej krabici s priehl'adnou prednou
castou, ktory bol vyhlaseny za nebezpecny vyrobok, nakol'ko predstavuje chemické riziko z
dovodu obsahu ftalatov. Informécia o nebezpecnosti vyrobku bola dna 15.08.2016 zverejnena
aj na internetovej stranke www.soi.sk v Gasti nebezpeéné vyrobky/jednotny trh EU pod
poradovym c¢islom 13914, ozndmenie od clenského Statu: Cyprus, Ccislo notifikéacie
oznamenia/rok: 0902/2016.

Na karténovej krabici sa nachadzaju nasledovné informécie:
- ,,The Beautiful Girl*
- FUNNY TOY
- HENGFA
- HENGFA TOYS FACTOR
- graficky symbol o vekovej nevhodnosti pre deti do 3 rokov,
- oznacenie CE,
- MADE IN CHINA,
- WARNING: CHOKING HAZARD-small parts. Not for Children under 3 years.
- NO:999 A BO
Na obale vyrobku sa nachadzal prilepeny papierovy stitok s nasledovnymi tidajmi:
- ITEM NO.:999A
- SK: Tento tovar nie je vhodny pre deti do 3 rokov
- Vyrobca: china
- Dovozca: indimex s.r.0., Stara Vajnorska 17/B, www.Indimex.sk

Plastova babika ,,The Beautiful Girl*, NO. 999, Made in China 4 2,30 €, popis vyrobku
v ponuke pre spotrebitela: Plastova babika v Satich zabalena v kartonovej krabici
s priehl'adnou prednou ¢astou, ktory je vzhl'adom a oznacCenim identicky s vyrobkom, ktory
bol dna 15.08.2016 zverejneny aj na internetovej stranke www.soi.sk v Casti nebezpecné
vyrobky/jednotny trh EU pod poradovym &islom 13914, oznamenie od &lenského Statu:
Cyprus, Cislo notifikacie v oznamenie/rok: 0902/2016 uverejnena na internetovej stranke
RAPEX https://ec.europa.eu/safety-gate-alerts/screen/webReport/alertDetail/217080
dna 29.07.2016 vV tyzdennych hlaseniach vroku 2016 vreporte 030, notifikacia
¢. A12/0902/16, je pre spotrebitela nebezpetny vyrobok z dovodu nadlimitného obsahu
ftalatov, nakolko hlava babiky obsahuje di-(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) (merana hodnota
34,5 % hmotnosti). Tento ftaldt moze poskodit’ zdravie deti a sposobit’ mozné poskodenie
reprodukéného systému. Podl'a nariadenia REACH su ftalaty DEHP, DBP a BBP zakazané vo
vSetkych hrac¢kach a vyrobkoch na starostlivost’ o deti.

Za zisteny nedostatok ucastnik konania ako distribator, v zmysle ustanovenia § 1 ods. 1
pism. c¢) zdkona o bezpec€nosti hraciek, v plnom rozsahu zodpoveda.

V odvolani ucastnik konania neuviedol ziadne nové skuto€nosti ani dokazy, ktoré by
ucastnika konania zbavovali zodpovednosti za zisteny nedostatok.

V podanom odvolani ucastnik konania uvadza, ze si je vedomy svojej objektivnej
zodpovednosti za spravny delikt. Ugastnik konania vykonal okamzité napravy ako prejav
uznania poruSenia povinnosti, ¢o nebolo vykonané za cielom zbavenia sa zodpovednosti, ale
vyjadrenim jeho zodpovedného pristupu a vniitorného nastavenia, ktoré ma na zreteli ochranu
spotrebitelov. Utastnikovi konania neboli viak zrejmé okolnosti, ktoré oddvodiiovali
stiahnutie vyrobkov. Tieto informéacie mu iba mohli byt zndme vzhl'adom na zdroj tychto
informacii — webova stranka SOI. Dalej u¢astnik konania uvadza, Ze sortimentu je enormné
mnozstvo anie je zarucené, ze sa dostanu k jednotlivym podnikatelom. Takato kontrola
oznamovanych vyrobkov je vel'mi naroéna. Dalej u¢astnik konania povazuje vysku uloZenej
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pokuty za neprimeranu a likvida¢n. Ucastnik konania Ziada o zohladnenie odstranenia
nasledkov vo vztahu k vyske pokuty. Uéastnik konania aj vniitorne uznal svoju chybu, pougil
sa, ¢o je tiez cielom kontrolnej ¢innosti, je odhodlany do budicna predist obdobnému
nedostatku. Samotnd kontrola mala pre neho preventivny charakter do budtcna, ¢o je
potvrditeI'né jeho pristupom k celej veci. Nutnost zohladnenia tychto skuto¢nosti je
podlozena ustanovenim § 23 ods. 5 zakona 0 bezpecnosti hraCiek. Taktiez treba mat’ na zreteli
potrebu zohladnenia zavaznosti a nasledkov protipravneho konania. V pripade ucastnika
konania ide o malt prevadzkaren S velmi malym dosahom na trh (lokalna prevadzkaren).
V tomto pripade treba zohl'adnit’ mieru ohrozenia spotrebitel'a ako aj ohrozenie iba velmi
malého poétu potencialnych spotrebitelov. Ugastnik konania mal tieto vyrobky iba v malom
mnozstve vo svojich zasobach, ked’ mal iba dva kusy vyrobkov babiky ,,Pretty v hodnote
a 3,99 EUR a 3 ks vyrobkov babiky ,,The Beautiful Girl“ v hodnote 4 2,30 EUR zistenych pri
kontrole SOI. ISlo teda o zrejmi neinformovanost a neznalost' ucCastnika konania, nie
0 umyselné konanie. Vzhl'adom na cenu tovaru je zrejmé, Ze sa ucastnik konania sa nechcel
obohatit’ na tomto tovare. Ugastnik konania so zretelom na uvedené Ziada o zniZenie pokuty
na minimalnu vysku stanovenu ustanovenim § 23 ods. ods. 1 pism. a) zakona 0 bezpecnosti
hraciek na troven 1500 EUR.

K tomu odvolaci spravny orgin uvadza, ze Ustredny inpektorit SOI so sidlom
Vv Bratislave, ako prislusny spravny organ presktimal podkladovy material v predmetnej veci
v celom rozsahu a dospel k zaveru, ze protipravny skutkovy stav bol zo strany SOI spol'ahlivo
preukazany a spravne pravne posudeny. Ucastnik konania vo svojom odvolani uvadza
skutocnosti, ktoré nemaji Ziadny vplyv na spol'ahlivo zistené porusenie zdkona a tieto nie s
dovodom pre zruSenie napadnutého rozhodnutia.

Podla § 1 ods. 1 pism. ¢) zdkona o bezpecnosti hraciek ,, Tento zakon upravuje povinnosti
vyrobcu, splnomocneného zdastupcu, dovozcu, distributora a notifikovanej osoby. *

Podla ¢lanku 2 bodu 1. Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008 z
9. jula 2008, ktorym sa stanovuju poziadavky akreditiacie a dohl'adu nad trhom v stvislosti
S uvadzanim vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS) €. 339/93 (dalej len
,,Nariadenie EP a Rady ¢. 765/2008*) ,,Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto
vymedzenie pojmov: ,,spristupnenie na trhu‘ je kazdd doddavka vyrobku urceného na
distribuciu, spotrebu alebo pouzivanie na trh Spolocenstva v priebehu obchodnej cinnosti, ci
uz odplatne, alebo bezodplatne. “

Podl’a ¢lanku 2 bodu 6. Nariadenia EP a Rady ¢. 765/2008 ,, Na ucely tohto nariadenia sa
uplatiuje toto vymedzenie pojmov: , distributor” je kazda fyzicka alebo pravnickd osoba
V dodavatelskom retazci okrem vyrobcu alebo dovozcu, ktora spristupniuje vyrobok na trhu. *

Podla § 3 ods. 2 zdkona o bezpecnosti hraciek ,, Hracka uvedend na trh musi spl'ﬁat’
poziadavky podla odseku 1 a prilohy ¢. 2 a podla osobitného predpisu pocas vyrobcom
predpokladaného obdobia jej pouzivania. “

Podl'a § 7 ods. 1 pism. d) zakona o bezpecnosti hraciek ,, Distributor nesmie spristupnit
hracku na trhu, ak vie alebo by mal vediet, Ze hracka nesplia poziadavky podla § 3 a prilohy
¢.2."

Podl'a prilohy ¢. 2 ods. 3 pism. a) zdkona o bezpec¢nosti hraciek ,, Hracka musi byt
navrhnutd a vyrobena tak, aby nepredstavovala Ziadne riziko negativnych ucinkov na ludské
zdravie z dévodu expozicie chemickych latok alebo zmesi, z ktorych je hracka zloZend alebo
ktoré obsahuje, ak sa hracka pouziva za podmienok uvedenych v § 3 ods. 1.

Odvolaci spravny organ po preskiimani predmetnej pravnej veci zistil, Ze skutkovy stav bol
spravne zisteny a zaznamenany, ked vykonanou kontrolou dna 06.03.2019 a kontrolou
splnenia ulozenych opatreni dina 04.03.2019 bolo zistené, ze ucastnik konania spristupnil
v Case kontroly dna 06.03.2019 na trhu v Slovenskej republike nebezpecné hracky,,2 ks
Plastova babika Pretty, Model: NO. CF555, Made in China 4 3,99 € “ a ,,3 ks Plastova babika
,»The Beautiful Girl“, NO. 999, Made in China 4 2,30 €.

Odvolaci spravny organ sa v celom rozsahu nestotoziuje so skuto¢nostami uvadzanymi
ucastnikom konania v podanom odvolani, nakol’ko tieto st vylu¢ne subjektivneho charakteru
s tendenénym zadmerom znizit' pokutu ulozent za poruSenie povinnosti distributora a stav
zisteny kontrolou vykonanou diia 06.03.2019 a kontrolou ulozenych opatreni dita 03.04.2019.
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Predmetom kontroly SOI je porovnavanie zisten¢ho stavu so stavom pozadovanym vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, ktorych dodrziavanie je SOI opravnena kontrolovat’. Postup
inSpektorov SOI pri vykone kontrolnej c¢innosti vratane podsobnosti SOI a opravneni
inSpektorov SOI, upravuje zadkon ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vnutorného trhu vo
veciach ochrany spotrebitela a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o Statnej kontrole vnutorného trhu‘), ktory bol podl'a nazoru
odvolacieho organu pri vykone kontroly dodrzany. Ako uz bolo uvedené vyssie, kontrola
inSpektorov SOI spocivala v porovnani zistené¢ho skutkového stavu so stavom predpisanym,
t. j. ustanovenym vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a osobitnymi predpismi v oblasti
ochrany spotrebitel'a. Vyhodnotenim tohto porovnania je vysledok kontroly, teda inSpekény
zaznam, z ktorého musi byt zrejmé, ¢i zisteny skutkovy stav vyhovoval alebo nevyhovoval
predpisanému stavu. Z inSpekéného zaznamu bolo zrejmé zameranie kontroly, ako aj zisteny
skutkovy stav. InSpektori spisali in§pekény zdznam z vykonanej kontroly, postupovali pri
kontrole v sulade s platnymi pravnymi predpismi, vychadzali z vlastnych zisteni, objektivne
zistili a posudili skutkovy stav. Z tohto pohladu je rozhodujuci stav zisteny v ¢ase kontroly, z
ktorého jednozna¢ne vyplyva porusenie povinnosti v zmysle vyssie uvedeného ustanovenia
§ 7 ods. 1 pism. d) zakona 0 bezpecnosti hraciek. Odvolaci organ ma teda nepochybne za
preukazané, ze zo strany Ucastnika konania doslo k porusSeniu zdkona o bezpecnosti hraciek,
pricom z inSpekénych zaznamov tato skuto¢nost’ jednoznacne vyplyva. Uvedenti povinnost
vyplyvajlicu zo zdkona 0 bezpecnosti hraiek viaze citovany zédkon na distribatora, ktorym je
podl'a ustanovenia § 1 ods. 1 pism. ¢) zdkona o bezpec¢nosti hraciek ti¢astnik konania.

Odvolaci spravny organ uvadza, ze z vykonanej kontroly a z porovnania tidajov v systéme
RAPEX sudajmi uvedenymi na hracke, ktora je predmetom tohto konania, jednoznacne
vyplyva, Ze doslo k stotozneniu predmetnej hracky s hrackou zverejnenou v systéme RAPEX,
tak ako je vysSie uvedené, nakol’ko podstatné identifikacné idaje oboch hraciek su totozné,
0 ¢om odvolaci spravny organ nema pochybnosti.

K tvrdeniu ucastnika konania, ze zistené nedostatky odstranil a zjednanu napravu chape
ako zodpovedny pristup a vnutorné nastavenie Ucastnika konania, odvolaci spravny orgén
uvadza, ze predmetnu skutocnost’ hodnoti pozitivne, avSak v zmysle ustanovenia § 7 ods. 3
zékona 0 Statnej kontrole vnutorného trhu, kontrolovand osoba je povinnd v urcenej lehote
odstranit’ zistené¢ nedostatky, ich pri¢iny alebo vykonat’ okamzite nevyhnutné opatrenia na ich
odstranenie a podat’ o nich a o ich vysledkoch v ur€enej lehote spravu inSpektoratu. Preto
vykonali inSpektori SOI kontrolu dna 03.04.2019 v prevadzkarni ucastnika konania
za ucelom kontroly dodrzania opatrenia uloZeného in§pektormi SOI podl'a § 6 ods. 1 pism. a)
bod 1 zakona o $tatnej kontrole vnttorného trhu. Z ustanovenia § 7 ods. 3 zakona 0 §tatne;j
kontrole vnutorného trhu je zrejmé, Ze odstrdnenie zistenych nedostatkov predstavuje
povinnost” v zmysle osobitného pravneho predpisu, a teda nie je dovodom na zruSenie
napadnutého rozhodnutia, ani nemé vplyv na vySku uloZenej sankcie. Odvolaci orgdn ma
zato, ze ulastnik konania mal vediet, aké poziadavky st zakonom o bezpecnosti hraciek
kladené na hracky ako aj o povinnosti zakazu spristupnit’ hra¢ku na trh, ak hracka nespliiia
poziadavky podla ustanovenia § 3 aprilohy & 2 zikona o bezpeénosti hragiek. Uastnik
konania je povinny zabezpecit’ dodrZiavanie zakona o bezpec¢nosti hraciek po cely ¢as vykonu
svojej podnikatel'skej ¢innosti.

Odvolaci spravny organ k ndmietkam ucastnika konania taktiez povaZuje za vhodné
uviest’, Ze je vSeobecne zndmou skutoCnostou, Ze SOI ako organ dozoru, ktora je podla
ustanovenia § 1 ods. 1 pism. e) zdkona o bezpecnosti hraciek organom dohladu nad
dodrziavanim ustanoveni predmetného zékona, dlhodobo a pravidelne poskytuje na svojej
internetovej stranke informacie o nebezpecnych vyrobkoch, vritane hraciek, na zaklade
legitimne vykonanych skuSok, ktorych vysledkom su protokoly o skuskach objektivne
potvrdzujucich nebezpecenstvo skusaného vyrobku, akymi su napr. hracky a pod., a taktiez
zverejiiuje na svojej internetovej stranke informacie o nebezpecnych vyrobkoch, vratane
hraciek, na zéklade notifikacii ndrodnych organov trhového dozoru inych ¢lenskych Statov
EU. V sudasnosti je na webovej stranke SOI v &asti Nebezpecné vyrobky/Jednotny trh EU
systtm RAPEX pre spotrebitelov a hospodarske subjekty dostupnd informaécia,
Ze upozornenia na nebezpecné vyrobky nahldsené ¢lenskymi $tatmi prostrednictvom systému
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RAPEX st zverejnené na webove] lokalite Safety Gate, kam budi presmerovani
prostrednictvom webového odkazu. Tieto informécie poskytuje SOI nielen spotrebitel'om, ale
aj podnikatel'om v snahe zjednodusit’ tak informovanie verejnosti o nebezpecnych vyrobkoch
nielen na narodnom trhu SR, ale aj na vntornom trhu EU. Odvolaci spravny organ zastiva
nazor, ze pre splnenie povinnosti predavat’ len bezpecné hracky, je potrebna aj aktivna
¢innost’ podnikatel'ského subjektu anielen pasivne ocakavanie poskytnutia informacii.
Utastnik konania teda mal objektivhu moznost zistit' tito verejne dostupnd informaciu
0 nebezpecnosti predmetnej hracky a takym sposobom aj postupovat’. Preto je nepochybné, ze
ucastnik konania mal vediet’, Ze sledovanie tychto skuto¢nosti suvisi s jeho podnikatel'skymi
aktivitami  (predmetom podnikania) anevedomost o tejto informacii ho nezbavuje
zodpovednosti za porusenie ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o bezpecnosti hraciek.
V ramci nej by si mal preverit’, asponl na zaklade verejne dostupnych zdrojov, ku ktorym patri
aj webove sidlo SOI, ¢i dodavané vyrobky nepredstavuji riziko pre potencialnych kupujucich,
resp. budiicich pouzivatelov. Ugastnik konania je povinny pri svojej podnikatel’skej ¢innosti
konat” s odbornou starostlivostou. Odvolaci organ ma teda za to, ze pokial by ucastnik
konania vynalozil asponi primerant mieru odbornej starostlivosti, k poruseniu povinnosti
Z jeho strany by nedoslo.

Odvolaci organ vyzdvihuje skuto¢nost, ze ucastnik konania mal v ponuke pre spotrebitel’a
a zaroven aj odpredal inSpektorom SOI, ktori vystupovali v pozicii spotrebitela, vyrobok
uréeny detskému spotrebitelovi, ktory predstavoval chemické riziko vystavenia pdsobnosti
ftalatmi, Co predstavuje nebezpecenstvo (§ 2 pism. k) zakona o bezpe¢nosti hraciek)
ohrozenia Zivota a zdravia predovsetkym detského spotrebitela.

Odvolaci organ poznamenava, ze SOI ako organ dozoru ucastnika konania v prvom rade
sankcionuje za porusSenie povinnosti vyplyvajicej zo zakona o bezpe€nosti hraciek.
K naplneniu skutkovej podstaty tohto spravneho deliktu stac¢i kontrolnému organu zistit’, ze
v dosledku porusenia povinnosti zodpovednou osobou do$lo k ohrozeniu prav spotrebitela.
Treba vSak zdoraznit, ze poSkodenim spotrebitela zo strany Ucastnika konania je uz aj
samotné znizenie rozsahu spotrebitelovych prav priznanych mu zdkonom. Zakon neuvadza
poskodenie konkrétneho spotrebitel’a ako skutocnost’ podmieniujicu a rozhodujucu pre vznik
zodpovednosti za protipravne konanie. Uéastnik konania je povinny po cely &as vykonu svojej
podnikatel'skej c¢innosti dodrziavat’ vSetky pravne predpisy vztahujice sa na ochranu
spotrebitel'a, vratane zdkona o bezpe€nosti hraciek. Odvolaci organ zaroven uvadza, ze
v pripade vztahu ,, distributor — spotrebitel’”, vystupuje spotrebitel’ ako laik, ktorému je
potrebné venovat’ Specialnu starostlivost’” a distribttor vystupuje ako odbornik, ktory pri svojej
¢innosti ovlada a dodrziava vSetky podmienky predaja.

Odvolaci spravny organ ohl'adom vysky pokuty poukazuje predovSetkym na zavaznost
amozné nasledky protipravneho konania. Ugastnik konania ponukal na predaj pre
spotrebitelov nebezpetné hracky, ktoré boli vyhlasené za nebezpecné vyrobky, nakolko
predstavuji  chemické riziko z dovodu nadlimitného obsahu ftalatov. Podla letdku
uverejneného na webovej stranke Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
https://www.uvzsr.sk/docs/letaky/PHTHALATES poster_Slovak.pdf, ftalaty moézu zvysit
riziko neplodnosti umuzov azien syndromu polycystickych vajeénikov a riziko
endometriézy. Dalej ftalaty mozu naruit fungovanie horménov a mézu narusit sexudlny
vyvoj. U gravidnych Zien mozu ftalaty prejst cez placentu a poskodit’ plod. Dalej mozu mat
negativny vplyv na vyvoj nervovej ststavy, mozu byt pri¢inou poruchy pozornosti,
hyperaktivity, autizmu a poruchy ucenia a taktiez mézu ovplyvnit' metabolizmus ¢loveka
a mozu byt pricinou obezity. Na zdklade vysSie uvedenych vplyvov na l'udsky organizmus,
odvolaci spravny organ konstatuje, ze ftalaty mozu mat’ zavazny vplyv na zdravotny stav
spotrebitela, ktory je vystaveny posobeniu ftalatov. Nakol'ko ucastnik konania spristupnil
tieto nebezpecné hracky na trh, ¢im ohrozil spotrebitel’a, takéto ohrozenie zdravotného stavu
spotrebitel'a S vysSie uvedenymi moZnymi nasledkami povazuje odvolaci spravny organ za
zvlast zavazné, nakolko smeruju proti zaujmu spolo¢nosti na ochrane Zivota a zdravia tak
osobitne chranenej skupiny spotrebitel'ov, medzi ktorti rozhodne patria aj maloleti.

Co sa tyka namietky ucastnika konania, Ze prvostupiiovy spravny organ pri uréeni vysky
pokuty neprihliadal na velkost’ prevadzkarne ucastnika konania, odvolaci spravny orgéan



https://www.uvzsr.sk/docs/letaky/PHTHALATES_poster_Slovak.pdf

9 SK/0359/99/2019
uvadza, ze poruSenie povinnosti podla zakona o bezpecnosti hraciek malou prevadzkariiou
a uvedenie na trh nebezpe¢nych hraéiek velkou prevadzkarnou, predstavuje rovnako velké
nebezpecenstvo a ohrozenie pravom chrdnenych zaujmov spotrebitela ako aj mu moze
sposobit’ rovnako zavazné nasledky. Z tohto dévodu pre ochranu spotrebitel’a nie je dolezita
velkost’ prevadzkarne, ale zavaznost' ohrozenia pravom chranenych zaujmov spotrebitela.
Z vys$sie uvedenych dovodov odvolaci spravny organ povazuje ulozenu pokutu v primerangj
vyske Kk moznym nasledkom na zdravi spotrebitel’a, a preto odvolaci organ neprihliadol na
velkost prevadzkarne. Co sa tyka mozného namietané¢ho likvida¢éného charakteru vysky
pokuty, spravny organ uvadza, ze zo strany ucastnika konania neboli predlozené ziadne
relevantné doklady, na zaklade ktorych by bolo mozné vyhodnotit’ predmetni ndmietku ako
dovodnu. V pripade, ak by bola uhrada celej sankcie jednou platbou pre ucastnika konania
zat'azujlca, spravny organ poukazuje na moznost’ dohody ohl'adom splacania ulozenej pokuty
formou splatkového kalendéra, pricom s uvedenou poziadavkou je potrebné obratit’ sa na
odbor vymahania pohl'addvok na Ustrednom in$pektorate SOI v Bratislave. Spravny organ sa
taktiez nestotoznuje s vyjadreniami ucastnika konania, ktory vysku sankcie dava do korelacie
S dosiahnutim zisku v suvislosti s predajom predmetnych nebezpecnych vyrobkov, nakolko
vychadzajuc z kategorie zachovania zisku podnikatel’a ¢i korelacie hodnoty vyrobku k vyske
pokuty, by sankcie Casto neplnili potrebny preventivny charakter, priCom vzhladom na
ohrozenie zivota a zdravia spotrebitel'ov tito stranku nemozno opomenut’.

K ziadosti Gcastnika konania v odvolani o prehodnotenie sankcie, a teda znizenie uloZenej
pokuty sankcie odvolaci spravny organ poukazuje na to, ze podla § 23 ods. 1 pism. a) zdkona
0 bezpecnosti hraciek ,,orgdn dohladu uloZi vyrobcovi, dovozcovi, splnomocnenému
zastupcovi alebo distributorovi pokutu od 1 500 do 50 000 eur, ak porusi povinnost podla § 4
ods. 1 pism. a) a k), § 6 ods. 1 pism. b), § 6 ods. 2 pism. ), § 7 ods. 1 pism. d) alebo § 7 ods. 2
pism. b).” Zuvedeného vyplyva, ze SOI ako organ dohladu je povinna v pripade zistenia
nedostatku, resp. preukazaného porusenia zakona, obligatorne ulozit' sankciu za spachany
spravny delikt (dikcia ulozi pokutu). Odvolaci organ k uvedenému zaroven poznamenava, ze
po dokladnom preskumani rozhodnutia a konania, ktoré mu predchadzalo, nenasiel dévod na
zmenu alebo zrusenie ulozenej sankcie. Podl'a ustanovenia § 23 ods. 6 zédkona o bezpecnosti
hraciek, spravny orgén zohl'adiluje zadvaznost’ a povahu zisteného nedostatku. Odvolaci organ
sa snazi vramci spravnej uvahy prihliadat’ na vSetky okolnosti pripadu aj pri udelovani
pokuty tak, ako tomu bolo aj v pripade ucastnika konania. Na druhej strane je zo zakona
viazany, aby vrovnakych, resp. obdobnych veciach rozhodoval podobne, pri¢om tato
poziadavka plati aj pre ukladanie sankcii. Zaroven treba dodat’, Ze na to, aby sankcia spinala
aj represivnu zlozku, musi byt citelna v majetkovej sfére ticastnika konania, nakol’ko ma
posobit’ ako trest (represia) za spachanie in¢ho spravneho deliktu. Ak by totiZ represivna
zlozka nebola cite'na, nemozno rozumne ocCakavat’ ani naplnenie d’alSej z funkcii pokuty,
ktorou je prevencia, ato jednak do vnutra — vo vztahu k zodpovednostnému subjektu
(Gcastnikovi konania), ktory si po primerane ulozenej sankcii, zodpovedajicej zistenému
nedostatku do budtcna rozmysli, ¢i znova porusi dany pravny predpis, ale aj smerom navonok
— vo vztahu k ostatnym podnikatel'skym subjektom, ktorych mé odstrasit’ od poruSovania
obdobnej povinnosti, ako v pripade ucastnika konania. Predmetna sankcia nepredstavuje
vyznamny odklon od rozhodovacej praxe spravneho organu. BlizSie zdovodnenie vysky
ulozenej pokuty poskytol odvolaci orgdn v d’alSej Casti tohto rozhodnutia.

V zmysle ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky st $tatne organy opravnené konat” iba
na zéklade ustavy, vjej medziach av rozsahu aspdsobom, ktory ustanovi zadkon —
v uvedenom pripade zakon 0 bezpecnosti hraciek, z coho vyplyva, Ze prvostupniovy spravny
organ bol povinny k uloZeniu pokuty pristupit. Odvolaci organ dodava, Ze cielom kontrolnej
¢innosti SOI je zistovanie a zabezpecenie stiladu plnenia povinnosti stanovenych zdkonom so
skutocnym stavom.

Pre postih za zisteny skutkovy stav je rozhodujica skuto¢nost’, Ze bol poruSeny zikon
0 bezpecnosti hraciek a rozsah nésledkov protipravneho konania bol zohl'adneny pri uréovani
vySky postihu. Nakol'ko poruSenie povinnosti bolo zo strany spravneho orgénu spolahlivo
preukdzané, spravny organ si splnil svoju zakonnu povinnost’, ked’ tcastnikovi konania ulozil
pokutu v zakonom stanovenom rozsahu.
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Na zéklade hore uvedenych skuto¢nosti odvolaci organ poklad4d skutkovy stav za
spol'ahlivo zisteny a jeho protipravnost’ za nepochybne preukdzant.

Podl'a ustanovenia § 23 ods. 1 pism. a) zadkona o bezpecnosti hraciek ulozi vyrobcovi,
dovozcovi, splnomocnenému zastupcovi alebo distributorovi pokutu od 1 500 do 50 000 eur,
ak porusi povinnost’ podla § 4 ods. 1 pism. a) a k), § 6 ods. 1 pism. b), § 6 ods. 2 pism. ), § 7
ods. 1 pism. d) alebo § 7 ods. 2 pism. b).

Podl'a § 23 ods. 6 citovan¢ho zakona ,,pri urceni vysky pokuty sa prihliada najmd na
zavaznost, cas trvania a nasledky protipravneho konania a na opakované porusenie
povinnosti podla tohto zdakona.

Odvolaci organ pri uréeni vySky pokuty vychadzal z vlastnych zisteni auvazenia
spravneho organu aplikujuceho zakon. Jednotlivé dokazné prostriedky zhodnotil podl'a svojej
uvahy, ato kazdy dokaz jednotlivo a vSetky dokazy vich vzajomnej stvislosti a dospel
k zaveru, Ze poruSenie povinnosti zo strany ucastnika konania, ako distribatora, bolo
spol’ahlivo preukazané.

Odvolaci organ uvadza, ze pri urceni vySky pokuty zohladnil zavaznost protipravneho
konania, ktora spociva vtom, ze zékonodarca stanovenim reSpektovania zdkazu pre
distributora podla ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o bezpec€nosti hraciek, garantoval
spotrebitelovi pravo na ochranu pred hrackami, ktoré nespliiaju poziadavky uréené
V citovanej pravnej Uprave v zaujme elimindcie existencie aj zdravotného rizika pre
spotrebitel’a. Pravo na ochranu zivota a zdravia patri medzi zékladné prava spotrebitel’a. Pravo
na ochranu Zivota a zdravia patri medzi zdkladné prava spotrebitel'a. Odvolaci spravny organ
taktieZ poznamenava, ze ucastnik konania spristupnil na trhu 2 ks Plastovéa babika ,,Pretty,
No. CF555, Made in China a 3,99 € a 3 ks Plastova babika ,,The Beautiful Girl“, NO. 999,
Made in China 4 2,30 €, teda c¢astnik konania spristupnil na trhu 2 druhy nebezpecnych
hra¢iek v celkovom pocte 5 kusov. Predmetné druhy hraciek boli vyhlasené za nebezpecny
vyrobok, nakol’ko predstavuji pre deti zavazné riziko ohrozenia Zivota a zdravia (chemické
riziko). Nebezpecné vyrobky predstavuju pre spotrebitel’a zvySené riziko, a preto zistenie, ze
boli na trhu spristupnené nebezpecné vyrobky, je potrebné zohladnit’ pri stanoveni vysky
postihu. Iny spravny delikt podla ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) zdkona 0 bezpecnosti
hraciek sa radi medzi ohrozovacie delikty, tzn. Ze na naplnenie znakov skutkovej podstaty sa
nevyzaduje vznik protipravneho nasledku, postacuje riziko jeho vzniku. Vyssie Specifikované
nedostatky povazuje odvolaci spravny organ za zavazné, nakolko ucastnik konania ohrozil
pravom chraneny zaujem na ochrane Zzivota a zdravia maloletej osoby, ktora je
predpokladanym pouzivatelom hracky pontkanej na predaj. Pravo na ochranu Zivota
a zdravia je nutné povazovat' za najvyznamnejSie z l'udskych prav a aj preto, je na jeho
ochrane celospoloCensky zaujem, hlavne pokial’ ide o maloletych. Moznymi nasledkami
ftalatov na l'udské zdravie sa sprdvny organ zaoberal vysSie vramci oddvodnenia
rozhodnutia.

Z hladiska cCasu trvania protipravneho konania odvolaci orgdn zohladnil, Ze predmetny
nebezpecny vyrobok sa preukazate'ne nachadzal v ponuke na predaj v prevadzkarni ucastnika
konania Papiernictvo, hracky, Mlie¢hanska 12, Samorin, ked’ inpektori SOI vykonali
dina 06.03.2019 kontrolny nakup a zakupili plastova babiku ,,Pretty a zéroveinn vykonali
kontrolu. V ponuke pre spotrebitel'a sa v ¢ase kontroly nachadzali 2 ks predmetného vyrobku
(babika ,,Pretty*). InSpektori SOI taktiez zistili, ze v ponuke na predaj pre spotrebitel’a sa
nachadzal 1 druh vyrobku — 3 ks Plastova babika ,, The Beautiful Girl®“, Z faktiry ¢. 7583417
zo dna 05.10.2017, predlozene; ucastnikom konania inSpektorom SOI je zrejmé,
ze nebezpecna hracka ,,Pretty” bola ucastnikovi konania dodand v mesiaci oktober 2017.
Utastnik konania vak napriek tomu, e informécia o nebezpeé¢nosti predmetnych vyrobkov
bola verejne dostupna prostrednictvom stranky www.soi.sk (14.01.2016 — babika Pretty;
15.08.2016 — babika the Beautiful girl), ¢omu predchadzalo zverejnenie prostrednictvom
systému RAPEX, spristupiioval predmetné vyrobky este aj pocas kontroly diia 06.03.2019.

Pokial' ide o nasledky protipravneho stavu, nasledkom je nedodrzanie minimélneho
Standardu pri uvadzani hraciek na trh. Len prisnym dodrZiavanim podmienok ustanovenych
pravnymi predpismi pre uvadzanie hraciek na trh je mozné zabezpecovat’ verejnu poziadavku,


http://www.soi.sk/
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aby hracky ako vyrobky pozivajuce vyhodu vol'ného pohybu tovaru v rdmci Europskej unie
spinali poziadavky poskytujuce vysoku trovei ochrany verejnych zaujmov, v tomto pripade
bezpecnosti, ¢o je cielom a zmyslom pravnej Gpravy zakona o bezpecnosti hraciek. Ako uz
bolo vyssSie uvedené, spravny delikt podla ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) zékona
0 bezpecnosti hraciek sa radi medzi ohrozovacie delikty, ateda sposobenie nasledku pre
naplnenie znakov skutkovej podstaty sa nevyzaduje vznik protipravneho nasledku.

Odvolaci spravny organ prihliadol tiez na skutocnost, Ze nebezpecnym vyrobkom boli
hracky, teda iSlo o vyrobok urCeny pre deti, kde je potrebné zvlast dbat’ na to, aby vyrobok
spinal vsetky predpisané poziadavky. Odvolaci spravny organ zaroven prihliadol na
skuto¢nost’, ze neboli zistené Skodlivé nésledky u konkrétneho spotrebitel’a, ako aj prihliadol
na skutocnost, ze v pripade ucastnika konania neSlo o opakované porusenie zikona
0 bezpecnosti hraciek.

Rozhodujicimi skuto¢nostami, ktoré boli predovSetkym zohl'adnené pri urcovani vysky
postihu bolo porusenie prav spotrebitela stvisiace s nesplnenim zakonnej povinnosti
distributora s ohladom na druh tovaru a mieru spoloCenskej nebezpecnosti zisten¢ho
nedostatku, skuto¢nost’, ze distributor spristupnil na trh nebezpecné vyrobky napriek tomu, ze
mohol amal vediet, Ze si nebezpetné, ateda na skutoCnost, ze ucastnik konania ako
distributor si nesplnil povinnost’ vyplyvajucu z kogentného ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d)
zékona o bezpecnosti hraciek, ¢im nebol dosiahnuty minimalny Standard na tseku hraciek
ustanoveny a vyzadovany zdkonom o bezpec€nosti hraciek. S prihliadnutim na skuto¢nost’, ze
ucastnikom konania boli spristupiiované 2 druhy nebezpecnych vyrobkov, po zohladneni
druhu a nasledkov nebezpecnosti predmetnych vyrobkov na detského spotrebitela, ako aj
s prihliadnutim, ze informdacia o ich nebezpecnosti bola verejne dostupna uz dlhsie Casové
obdobie pred ich zistenim v ponuke Uc¢astnika konania zo strany SOI, nemozno povazovat
poziadavku ucastnika konania na uloZenie sankcie v minimalnej vyske za dovodnu, prave
naopak jednd sa o dovody, na zaklade ktorych mozno povazovat’ vysku sankcie ulozenej zo
strany prvostupfiového organu za primerand.

Odvolaci organ ma za to, ze vySka uloZenej pokuty je vzhladom na jej represivno-
vychovnu funkciu, ako aj s prihliadnutim na zdkonom stanovené medze pokutou primeranou
a zaroven, pokutou zodpovedajiicou zistenému protipravnemu stavu, charakteru a rozsahu
porusenia zakona. Ugastnik konania je povinny po cely ¢as vykonu svojej podnikatel'skej
¢innosti dodrZiavat’ vSetky pravne predpisy vztahujuce sa na ochranu spotrebitel'a, vratane
zékona o bezpecnosti hraciek.

Podkladom pre vydanie rozhodnutia bol presne a spolahlivo zisteny skutkovy stav veci, na
zaklade Coho podla ustanovenia § 59 ods. 2 Spravneho poriadku bolo prvostupnové
rozhodnutie zmenené tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie: Rozhodnutie o odvolani je kone¢né a proti tomuto rozhodnutiu odvolanie nie je
pripustné. V pripade nezaplatenia ulozenej pokuty v stanovenej lehote bude jej plnenie
vymahané v zmysle zdkona. Rozhodnutie je preskimatel'né saidom.



